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1. Inledning

Det finns ett stort intresse for valideringsfragor bade inom landet, i Norden och inom
EU. Det kan ibland vara svart att tala om "kompetensbrist” om det &nnu inte &r
klarlagt vilka kunskaper och kompetenser en individ bar pa och pa vilken niva dessa
kunskaper ligger. Aven om en individ har en kort formell utbildning sa kan individens
reella kunskaper och kompetenser ligga pa en vasentligt hogre niva. Det offentliga
utbildningsvésendet respekterar idag i allt storre utstrackning det larandet som har
skett i informella och icke-formella miljéer. Det som framforallt lyfts fram &r larandet
som skett i yrkeslivet. For att kunna havda sig i nationell och aven internationell
konkurrens pa arbetsmarknads- och utbildningsomradet sa ar det nédvandigt att
synliggora medborgarnas reella kunskaper och kompetenser.

Eftersom det informella och icke-formella larandet har inhdmtats utanfor det formella
utbildningsvésendet s& bor valideringsfragan behandlas i samverkan mellan de aktorer
som forfogar 6ver dessa “larmiljoer”. Valideringsdelegationen har under sin
verksamhetstid aktivt arbetat for att sddan samverkan ska komma till stand.

1.1 Verksamhet och organisation

Valideringsdelegationen har under sin hittillsvarande verksamhetstid fordelat
arbetsinsatserna i stora drag enligt foljande:

- Ar 2004 &gnades at analys och kartlaggning av valideringsinsatser inom landet

- Ar 2005 &gnades at utveckling av metoder och modeller for den generella,
utforskande fasen och framtagande av verktyg for yrkesbeddmning inom ett
antal branschspecifika omraden

- Ar 2006 har &gnats &t fortsatt utveckling, forankring och implementering av
utarbetade stod for validering samt uppfdljning av regional utveckling

Ett viktigt arbete sedan delegationen startade har varit att forankra valideringsfragan
for framtida avndmare inom arbetsmarknads- och utbildningssektorn. Detta har
inneburit att delegationen intagit en neutral standpunkt gentemot utférare av
validering i syfte att inte ”’monopolisera” verksamheter med validering. Déremot har
det varit och &r fortfarande viktigt for delegationen att ta tillvara de erfarenheter och
kunskaper som erhallits runt om i landet inom detta utvecklingsarbete. ldag finns ett
antal samverkansprojekt mellan delegationen, centrala branschorganisationer och
befintliga valideringsverksamheter. Dessa projekt har fatt en nationell spridning,
vilket dkar forutsattningarna for likvardighet och rattssakerhet i genomférandet av
validering.

Delegationen kan ocksa konstatera att det finns ett antal valideringsverksamheter som
har lagt ner mycket tid ndr det galler framtagning av metoder och modeller, men att
det fortfarande kan vara svart att 6verblicka bade for individer och avnamare med
vilken kvalitet, legitimitet och likvardighet detta arbete bedrivs. Delegationen har
darfor i allt utvecklingsarbete och i de dialoger som forts med utforare av validering
lyft fram vikten av att validering knappast far nagon effekt om resultatet av en



VALIDERINGSDELEGATIONEN 4(33)

2006-12-15 Dnr: VLD 2006/81.5

valideringsinsats inte erkanns ett varde av mottagarna av valideringsresultatet.
Delegationens insatser syftar till att beskriva och foresla hur utveckling och
implementering av ett kvalitetssékrat arbete inom validering ska bedrivas. For att klara
detta uppdrag maste ett antal fragestallningar besvaras och forklaras.

Delegationens styrelse har sammantratt vid atta tillfallen under aret. For att bedriva
det I6pande arbetet har delegationen ett kansli férlagt vid vardmyndigheten
”Nationellt centrum for flexibelt larande”. Kansliet har i dag sex anstallda med
forordnanden till och med delegationens upphdrande och sedan ytterligare ett tiotal
tidsbegrénsade forordnade experter sérskilt tillsatta for olika utvecklingsuppdrag.

Delegationen har tidigare lamnat en lagesrapport géallande erfarenheter delegationen
gjort under aren 2004 — 2005. Rapporten lamnades i oktober 2005 (VLD 2005/118.5).

1.2 Begreppet validering

Sedan slutet av 1990-talet har validering anvénts som ett begrepp frdmst inom det
offentliga utbildningsvéasendet for vuxna. Det har ibland uppfattats som en ny
pedagogisk mojlighet som syftar till att konstatera att vuxna manniskor skaffat sig
kunskaper och kompetenser utanfor det formella utbildningssystemet.

I departementsskrivelsen ”Validering m.m.” (Ds 2003:23) definierades begreppet
validering enligt foljande:

”Validering ar en process som innebar en strukturerad beddémning, vardering,
dokumentation och erkédnnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de férvarvats."

Svenskt Naringsliv papekade i remissyttrandet géllande ovan namnda skrivelse att
denna definition med undantag for ordet vardering kunde accepteras. Som skal angavs
att det var oklart vad som menades med “vérdering”. | dagslaget synes inte detta
langre vara nagon stor fraga for Svenskt Naringsliv att invanda emot under
forutsattning att den del av valideringsprocessen som relateras emot branschkriterier
utfors av foretradare som har mandat att véardera.

I Nationalencyklopedin beskrivs begreppet validering enligt féljande:

”validering, vardering, sarskilt av kompetens som traditionellt varit svar att
mata, t.ex. inom utbildning eller yrkesliv, men &ven vid vetenskapliga
metodbedémningar och inom industrin. Sedan slutet av 1990-talet anvands
begreppet sarskilt om beddmning och utvéardering av en persons kunskaper och
kompetens, oavsett hur dessa har forvarvats. Darvid tas hansyn till saval studier
som arbetslivserfarenheter. Validering kan anvandas inom t.ex. en utbildning i
syfte att faststalla kunskapsnivan och anpassa innehallet for den enskilde eller for
att dokumentera kunskaper och fardigheter infor en anstéllning eller i samband
med personalutveckling.”

1.2.1 Validering vs. yrkesmassigt eller akademiskt erkannande

En komplicerande faktor ar att begreppet validering anvénds aven for atgarder som
redan idag &r etablerade under andra begrepp inom utbildningssektorn. I den offentliga
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debatten talar man ofta om "validering av utlandska hdgskoleutbildade” och deras
mojligheter att fa sina akademiska dokument varderade. Néar det galler en avslutad
examen sa handlar det om ett yrkesméssigt eller akademiskt erkédnnande av denna
examen. Nér det galler att bedoma vérdet av redan dokumenterade kurser eller &mnen
i en annu oavslutad utbildning sa kan den insatsen beskrivas som en del i
valideringsprocessen, men da handlar det mer om att véardera dessa dokument utan att
det gors en ny bedomning av individens faktiska kunskaper och reella kompetens.

Valideringsdelegationen vill darfor gora en klar atskillnad mellan validering a ena
sidan och yrkesmassigt eller akademiskt erkéannande a den andra. Det viktigaste skalet
ar givetvis att det forefaller ndrmast omojligt att géra uppféljningar kring
valideringsverksamhet om det inte klart framgar vilka skillnader som praglar de tva
begreppen. Néar det géller validering handlar det om att i ett "explorativt” syfte
synliggora en reell kunskap och kompetens som &nnu inte &r dokumenterad.

Nar det galler yrkesmassigt erkannande sa handlar det om att bedéma en avslutad och
dokumenterad utlandsk akademisk utbildning och hur den vérderas i forhallande till
nérmast motsvarande svenska hdogskoleutbildning. En bedémning av yrkesmassigt
erkannande av ett reglerat yrke ar ett myndighetsbeslut och dokumenteras i form av
legitimation (t.ex. l&karlegitimation) eller behdrighet (t.ex. lararbehorighet) for att de
ska kunna utOva sitt yrke i Sverige. Det yrkesmassiga erk&nnandet for icke reglerade
yrken ar en rekommendation till arbetsgivare som kan anvandas for att sdka
anstéllning eller starta eget. Yrkesmassigt erkdnnande genomfors av Hogskoleverket
eller av en behtrig myndighet t. ex Socialstyrelsen, Luftfartsverket.

Det akademiska erkdnnandet i samband med fortsatta studier som bendmns
tillgodoraknande gors av respektive larosate. Vid det akademiska erkannandet for
fortsatta studier ska Hogskoleverket bista universitet och hogskolor med
expertkunskap, men respektive larosate bedémer och beslutar.

Under ar 2006 fick Valideringsdelegationen ett tillaggsuppdrag att i samverkan med
Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice att se over effektiviteten och
kvaliteten i nuvarande arbetsfordelning nar det galler validering av utlandska
hdgskoleutbildningar, i syfte att underl&tta validering av utlandsk utbildning och
yrkeserfarenhet. Avsikten &r att finna effektiva och rattssékra former for att validera
studier som inte avslutats med examen eller validering av kompetens hos personer
med utlandsk hogskoleutbildning som saknar dokument eller har dokument som inte
gar att verifiera. | detta uppdrag ingar aven validering av yrkeserfarenheter.
Delegationen aterkommer till det uppdraget i ett senare kapitel i denna rapport.

Delegationen ser ingen anledning att &ndra befintlig definition av begreppet
validering. Det &r fortfarande viktigt att tydliggora vad en valideringsprocess bor
omfatta och hur processen bor kvalitetssékras, ges legitimitet och utforas likvardigt,
frdmst inom Sverige men &ven utanfor landets granser.

1.3 Motiv for validering

Validering &r en viktig atgéard for en battre fungerande arbetsmarknad. | forsta hand
for att mojliggora for de individer som star utanfor arbetsmarknaden att fa ett "kvitto”
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pa sin kompetens och darigenom Oka sina forutsattningar att na en anstallning eller
egen forsorjning. Validering behover inte innebdra ett direkt tilltrade till
arbetsmarknaden, men valideringen kan pavisa vilka utbildningsinsatser som kravs for
att komma vidare i arbetsmarknads- eller utbildningssparet. Férandringar inom olika
yrkesomraden staller nya krav pa bade de som star utanfor arbetsmarknaden och de
som redan finns i ett arbete. Darmed kan olika valideringsinsatser medverka till ett
breddat rekryteringsunderlag. Detta innebér att validering inte bor kopplas samman
med ett malgruppstankande — d.v.s. att validering forknippas med marginaliserade
malgrupper eller som alternativ vag till utbildningssystemet. Validering handlar om att
synliggdra redan befintliga kunskaper och kompetenser oavsett vilken individ som &r
barare av dessa. Om validering alltfor starkt forknippas med atgarder for dem som star
utanfor utbildnings- eller arbetsmarknadssektorn, kommer det att innebéra att
validering inte ses som ett alternativ for t.ex. ett foretag att upphandla i syfte att
sékerstélla den egna personalens kompetens.

I en kommande OECD-rapport kring validering stélls en fraga till respektive land
huruvida validering kan upplevas som stigmatiserande”. Fragan har nog sitt
berattigande och darfor ar det viktigt att tillse att den validering som sker atnjuter
legitimitet och likvardighet och att validering & majlig for alla malgrupper — aterigen
ar det viktigt att poangtera att det ar en atgard att nyttja om det av olika skal finns
anledning att synliggora och dokumentera en individs kunskaper och kompetenser.

1.3.1 Validering — en magjlighet

Olika malgrupper behover olika stod och uppbackning i en valideringsprocess. Det
offentliga ansvaret att hjalpa de individer som star utanfor utbildning eller
arbetsmarknad behover klargoras for samtliga som arbetar med valideringsfragor.
Men det &r ocksa viktigt att papeka att validering aldrig far bli ett sjalvandamal.
Validering bor inte ses som ett obligatorium sa snart en individ befinner sig utanfor
arbetsmarknaden eller utbildningssystemet. Validering bor vara en mojlighet att ta del
av ndr det dr uppenbart att forutsattningarna for individen att fa ett arbete eller ta del
av kompletterande utbildningsinslag 6kar om det forst genomfors en validering. Om
det offentliga tar ansvar for varje del av erkdnnandet av en individs kompetens kan det
finnas en 6verhangande risk att individen inte tar ett eget ansvar for att uppratthalla
den egna meritportfoljen och sjalv verka for att tillse att kunskaper och kompetenser
som erhallits i arbetslivet dokumenteras i vederborlig ordning — dels av individen sjalv
och av arbetsgivare . | de fall validering bor ske utifran nationella kriterier givna av
utbildningssystemet eller yrkesbranscher ar det bast ur legitimitetssynpunkt att
bedémning utfors av foretradare som har mandat att utféra sadana beddmningar — men
aven i sadana situationer kan givetvis ett utldtande fran en arbetsgivare kring vad
arbetet inneburit och hur det utforts av individen ligga till grund infér en fortsatt
beddmning. Delegationen baserar detta stallningstagande kring det faktum att det
fortfarande maste finnas en tilltro till redan befintliga méjligheter att synliggora
kunskaper och kompetenser. Validering far aldrig "dveretableras” till att bli en
kontinuerlig ”provningsverksamhet” for kunskaper och kompetenser.

| ett stort antal valideringsprocesser som genomforts runt om i landet kan delegationen
urskilja att mojligheterna att fa arbete dkar for individer efter genomford validering.
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De som framst har haft nytta av att delta i validering ar de individer som inte har
nagon tydlig referenspunkt eller en tillganglig referensperson att hanvisa till kring sitt
kunnande och sina kompetenser. Validering har for individen ofta inneburit en 6kad
sjalvinsikt och ett 6kat sjalvfortroende kring den egna kompetensen och darmed ocksa
en storre tilltro till att vaga soka arbete eller utbildning. Att fa ett erkannande for sitt
kunnande och i de flesta forekommande fall aven en referensperson som star bakom
detta erkdnnande kan aldrig 6verskattas.

1.3.2 Synliggdrande av individens kunskaper

Fortfarande finns det dock skél att papeka att det ar viktigt att individers kunskaper
och kompetenser inte endast beskrivs i forhallande till innemska utbildnings- eller
yrkesstrukturer. Vardefull kunskap och kompetens som inhdmtats i andra delar av
varlden kan ga forlorad om allt arbete med validering utgar fran dessa forutbestamda
kriterier och inte synliggor andra kunskaper som inte rymmer inom ramen for dessa
kriterier. | dagens globaliserade néringsliv finns det utrymme for en mer internationell
och mangfacetterad kompetens i olika sektorer. Det ar viktigt att podngtera att
validering ska synliggora vad individen har for kunskaper och kompetenser — sedan &r
det upp till varje arbetsgivare att avgéra om dessa kunskaper och kompetenser &r
vardefulla for att komma ifraga for anstéllning.

1.3.3 Likvéardigt men inte lika

Det dr ocksa nodvandigt att beakta att kunskaper och kompetenser kan anses vara
"likvardiga” utan att vara "lika”. Med tanke pa alla svenska ungdomar och vuxna som
reser till andra delar av varlden for att arbeta &r det viktigt att klargora att det inte &r
var individen ar fodd som star i fokus nar det géller validering utan vilka kunskaper
och kompetenser individen innehar. Det finns givetvis ibland sarskilda skal for att
beddma dessa kunskaper och kompetenser i relation till nationella kriterier inom
utbildning och arbetsmarknad — men det bor inte ses som en nddvéndig forutsattning
for att fa mojlighet att delta i en validering. Det ar inte heller alltid sa att en individ
soker en anstallning for att fa tillfalle att utova sitt kunnande och sin kompetens.
Darfor bor inte all validering utga fran "kravkriterier” kring anstallningsbarhet — det ar
aven viktigt att tanka pa att validering ofta kan innebara att individens mojligheter till
egen forsorjning genom t.ex. egen foretagsverksamhet dkar.

Utifran ett individperspektiv ar det viktigt att betona vad valideringen star for — att det
ar en hjalp pa véagen eller ibland en forutsattning for att fa tilltrade till arbetsmarknad
eller utbildning. Det &r ocksa viktigt att vacka ratta forvantningar. Vad som star i
centrum for de flesta individer ar att fa mojlighet till egen forsorjning sa snart som
mojligt. Darfor bor inte utforare av validering ta pa sig rollen att géra utfastelser om
vad resultatet av valideringsprocessen kan innebéra for den enskilde individen.
Delegationen vet att det har forekommit att ndgon enskild utforare av validering har
forespeglat individer att de efter genomford validering kan se fram emot anstélining
och hogre 16n. Det ar viktigt att klargora att valideringens viktigaste uppgift ar att
synliggora vilka kunskaper och kompetenser en individ innehar. Nar det géller
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I6nediskussioner eller anstallningsfragor ar det fortfarande upp till arbetsgivare och
arbetstagare eller arbetsmarknadens parter att besluta om.

1.4 Malgrupper for validering

De individer som kan vara aktuella for en valideringsinsats har skiftande behov av vad
som behdver valideras. Det kommer sdkerligen att behovas riktade insatser for vissa
malgrupper beroende pa om det rader hog- eller lagkonjunktur inom utbildnings- eller
arbetsmarknadssektorn. Men den mest prioriterade malgruppen torde vara de individer
som befinner sig utanfor arbetsmarknaden eller utbildningssystemet och som genom
validering kan forbattra sina mojligheter till anstallning eller egen férsorjning. Det kan
aven vara fraga om redan anstallda som av olika skal behover valideras i syfte att
stérka sin roll i sitt arbete eller for att kunna avancera inom sitt arbete. En viktig
malgrupp ar ocksa de som infér en utbildning eller under en pagaende utbildning
genom validering kan forkorta sin studietid eller fa ett klarlaggande kring
kunskapsniva sa att studierna béattre anpassas utifran individens forutsattningar och
mojligheter. For att validering ska erhalla legitimitet ar det dock viktigt att papeka att
valideringsinsatser inte ses som nagon "graddfil” i arbetsmarknads- eller
utbildningssystemet. Delegationen har erfarit att det férekommer diskussioner om
huruvida det ar rattvist att individer efter genomford validering kan erhalla samma
dokumentation som de som studerat i en formell utbildningssituation. Av ekonomiska
skal &r det viktigt att validera redan befintliga kunskaper. Utbildningsresurser ska
foretradesvis anvandas for att tillféra ny kunskap och inte for att lara om det man
redan kan.

Det dr ocksa viktigt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att icke-formell och
informell kunskap och kompetens inte nédvéandigtvis “valideras” om till gymnasiala
betyg. Delegationen tanker da framst pa t.ex. arbetsmarknadsutbildningar eller
kompetensutveckling som skett pa arbetsplatsen. Det vasentliga ar om kunskapen och
kompetensen redan ar utforligt dokumenterad och att individen av olika skél inte har
sarskilda behov av gymnasiala betyg. | samband med att validering utvecklas kommer
sakerligen saval individer som arbetsgivare att bli battre pa att dokumentera de
kunskaper och kompetenser som inhdmtats via ett larande pa arbetsplatsen.

Det forekommer i enstaka fall att foretradare for validering ar av asikten att individer
ska ha rétt att bli validerade nérhelst individen onskar. Det ar darfor viktigt att det
skapas en balans i forhallandet mellan syftet med validering, utférande och resultat av
validering samt vilka ekonomiska forutsattningar som rader for individ, utforare och
bestallare.

1.5 Verksamhet inom validering

I den lagesrapport som lamnades av delegationen under ar 2005 framkom det att de
flesta av landets kommuner arbetar med validering inom ramen for den kommunala
vuxenutbildningen. Det finns dock avsevarda skillnader i pa vilket sétt och med vilka
resultat denna validering sker. | egenskap av méjligheten att sétta betyg och skriva
intyg har kommunernas vuxenutbildning i egenregi ibland upphandlat validering hos
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externa utbildningsforetradare. Fristaende utbildningsforetag erbjuder ocksa
valideringsprocesser direkt till upphandlande verksamheter. Det finns ca. tjugo
utbildningsanordnare utanfor den kommunala vuxenutbildningen som arbetar med
validering.

Ar 2005 fanns det omkring tio regionala verksamheter som ansvarade for en
”maklarfunktion” eller samordning av validering i regionen. Den siffran har 6kat
nagot under ar 2006 men fortfarande ar denna samordningsfunktion oftast knuten till
olika projekt med extern tidsbegransad finansiering. Huvudman for sadan regional
verksamhet &r ofta det regionala kompetensradet, ett kommunalforbund e dyl.
Darutover tillnandahaller de flesta studieforbund och folkhogskolor
valideringsinsatser. Det finns dven ca. tio valideringscentrum som har etablerats med
antingen kommunen, kompetensradet eller kommunalférbund som huvudman. Ett
valideringscentrum har ofta i uppdrag att saval samordna, utveckla som utféra
validering. Foretag som bedriver intern kompetensutveckling tillhandahaller ibland i
egen regi nagon form av validering.

Delegationen har utvecklat en sokbar databas som finns tillganglig pa delegationens
hemsida. Det finns ca. 70 unika konton (=utforare av validering). Det forekommer
olika samverkansformer mellan valideringsverksamheter samt beskrivningar kring
samverkan med andra kommuner, utbildningsanordnare, arbetsformedlingen,
forsékringskassan eller foretag.

Det &r inte mojligt for alla kommuner att tillhandahalla validering utifran de
kunskaper och kompetenser en individ kan besitta. Om validering daremot i storre
utstrackning sker i samverkan mellan aktorer och yrkesforetradare som har
forutsattningar att vara behjélpliga i arbetet, t.ex. samverkan mellan
utbildningsforetradare och yrkesbedomare sa finns det 6kade majligheter till
validering sa effektivt som mojligt. Idag finns det uppenbara skillnader i mgjlighet till
validering pa individniva. | forsta hand beroende pa var i landet man bor och vilken
kunskap och kompetens man har behov av att fa validerad.

Det finns ett antal rapporter och utvérderingar géallande valideringsinsatser. | dessa
rapporter aterfinns beskrivningar kring hur samverkan sker — ofta genom att
samordna, tillhandahalla och genomfora validering. En positiv effekt for individen
genom en sadan samverkan kan vara méjligheten att synliggora sin kunskap och
kompetens for foretradare bade inom utbildnings- och arbetsmarknadssektorn.

2. Utvecklingsarbete ar 2006

Valideringsdelegationen har i uppdrag att verka foér en kvalitetssékrad, legitim och
likvardig hantering av valideringsfragan, bedriva och stddja utveckling av metoder
och modeller samt frdmja en regional samverkan. Det har tidigare skett en alltfor
differentierad utveckling vilket har inneburit att kommuner, utbildningsanordnare och
andra utforare har byggt egna ”system” for validering. Denna utveckling har gjort det
svart att bedoma kvaliteten i det utbud som funnits. Svarigheten har framst bestatt i att
de valideringar som gjorts i en del av landet inte har erhallit legitimitet i andra delar av
landet. I de fall validering har genomforts inom kommunal vuxenutbildning — i
egenregi eller av extern uthildningsanordnare — har det i forsta hand skett utifran



VALIDERINGSDELEGATIONEN 10(33)

2006-12-15 Dnr: VLD 2006/81.5

gymnasieskolans kursplaner och betygskriterier och darefter foretradesvis resulterat i
ett gymnasialt betyg. Nar validering har genomforts i samverkan med lokala eller
regionala foretag har utgangspunkten ofta utgatt fran de krav pa kunnande och
kompetenser som det enskilda foretaget staller som villkor for anstallning. Saval
valideringsutférare som avnamare ser emellertid helst att den validering som
genomfors i en del av landet far giltighet saval pa det nationella som pa det
internationella planet.

2.1 Kvalitetsaspekter i validering

Kvalitetsaspekten ar oerhort viktig nar det galler validering. Det férekommer ofta
diskussioner huruvida vissa valideringar har utforts genom “kvalitetssdkrade™ metoder
eller modeller. Intressant att papeka ar att sadana diskussioner séllan forekommer nar
det géller hur utbildning eller t.ex. provning genomfors. Né&r det galler
utbildningsomradet har Skolverket i ett antal tillsynsrapporter uppmarksammat att
validering inom kommunal vuxenutbildning ofta genomfors i form av prévning.

Ett antal valideringsverksamheter har i samverkan med lokala eller regionala
foretradare for utbildnings- och arbetsmarknadssektorn utarbetat kriterier for
kvalitetssakring. Det ar emellertid viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att dessa
verksamheter far mojlighet att tillampa och underordna sig nationella
kvalitetssakringsmetoder.

Samtliga insatser som nedan beskrivs syftar till att framja utveckling av kvalitet,
legitimitet och likvardighet inom validering. Utvecklingsarbetet genomférs och
bedrivs i samverkan med olika foretradare och malet &r att skapa en samsyn kring
syfte, genomfdrande, tilltro och utfall av valideringsprocesser.

2.2 Styrgrupper inom yrkesomradet

For att utveckla stéd och metoder att nyttja i kartlaggningsfasen av validering har
delegationen etablerat styrgrupper inom olika sektorer av arbetsmarknaden, t.ex.
industri, bygg, vard, transport, livsmedel, handel, tjanstesektorn, “grona yrken”,
el/energi.

Styrgruppernas uppgift r att utse och stodja metodutvecklare som pa delegationens
uppdrag utarbetar underlag for validering i ett bredare kartlaggningsperspektiv — inte
utifran ett specifikt yrke utan mer i forhallande till kunskaper inom avsett
arbetsmarknadsomrade. Styrgruppernas medlemmar ar foretradare for centrala
branschorganisationer, vagledare, pedagoger, yrkesbedémare samt ledamot ur
Valideringsdelegationens styrelse. Sammankallande och projektledare ar en
tjansteman vid delegationens kansli.

De metodutvecklare som har fatt styrgruppernas fortroende att utveckla underlag till
de kartlaggande insatserna inom validering har l&mnat sina underlag. Samtliga
underlag finns tillgangliga pa delegationens hemsida och fungerar som ett stod i ett
utforskande och kartldggande inslag inom validering. Dessa st0d ar dels
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”yrkesfargade” i syfte att kunna nyttjas for validering inom en arbetsmarknadssektor,
t.ex. vard, industri, el/energi, livs 0.s.v. Det finns dven ett "yrkesofargat” underlag
som kan anvéndas framst vid kartlaggning av yrkesobestdmda erfarenheter som i ett
senare skede lampligen kan lyftas in i andra underlag. Samtliga underlag bor ses som
ett forsta utkast som kan komma att behdvas utvecklas ytterligare.

2.3 Branschspecifik utveckling av metoder och modeller

Delegationen har samverkat med centrala branschféretradare i syfte att ta fram
nationella underlag for bedomning av yrkeskompetens. Ett antal yrkesomraden &r
klara, bl.a. inom motor, svets, bageri och konditori, plat och ventilation, transport,
industriellt produktionsarbete och vvs. For narvarande pagar ett utvecklingsarbete
inom bl.a. underhallsteknik, bygg, stad, fastighet, las, olika IT-yrken, el/energi, skog,
gjuteri, handel och vard. De framtagna metoderna och underlagen borgar for en
legitim, likvardig och framférallt kvalitetssakrad beddmning av yrkeskunskaper. En
branschféretradare uttrycker foljande: Vi och parterna har med oro sett att en flora av
aktorer forsoker etablera sig pa valideringsmarknaden. Darfor uppskattar vi mycket att
Valideringsdelegationen medverkar till att olika branscher utvecklar nationellt
heltdckande hjalpmedel for validering. Hjalpmedel som sedan anvéands av branschen
godkénda valideringsaktorer och efter branschens instruktioner”

2.4 Generella kompetenser, nyckelkompetenser, dverforbara kompetenser

Forutom framtagande av mer yrkesriktade underlag verkar delegationen for att
synliggdra det som blir alltmer viktigt att synliggora pa arbetsmarknaden, d.v.s.
sadana kunskaper och kompetenser som ar yrkesoberoende. Det finns flera foretradare
inom arbetsmarknaden som podngterar att det inte alltid &r viktigast med “ratt”
utbildning utan att det ar viktigare att fa ratt man eller kvinna” till tjansten. Inom t.ex.
handel och service fokuserar man mer pa individens férutsattningar till att kunna
hantera kunder, ha ett etiskt och estetiskt forhallningssatt, vara utvecklingsinriktad och
motiverad for arbetet. Aven inom detta omrade finns det stod pa delegationens
webbplats for hur sadana kompetenser kan beskrivas. Det ar ocksa viktigt att tanka pa
att manga arbeten idag kraver kunskaper och kompetenser inom IT och andra sprak.
Nér det galler baskunskaper inom IT — framst att kunna anvanda de vanligast
forekommande applikationsprogrammen har delegationen i samverkan med Data-
foreningen tagit fram ett sjalvskattningsunderlag” som genomférs med IT-teknik och
som finns fritt tillgangligt pa delegationens hemsida.

2.5 Erkannande av larande pa arbetsplats

I samverkan med Lunds och Linkdpings universitet genomfor delegationen ett
utvecklingsarbete som handlar om att utveckla en generell modell med flexibla
I6sningar for validering av kunskap inhdamtad genom arbetsplatslarande. Genom sadan
validering kan den enskildes kompetens identifieras, dess vérde bekraftas och tas
tillvara for hogskolestudier.
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2.6 Samverkan med Helix Research & Innovation Center vid Linkdpings
universitet

Delegationen bidrar med finansiering till projektet som syftar till att "genom
empiriska studier av utveckling av och tillampning i valideringspraktiker se
exempelvis vilka olika utgangspunkter som finns, hur synen pa kunskap och dess
varde tar sig uttryck och hur valideringen kan bidra till fordndring, utveckling och
innovation i en verksamhet. Intressant i detta ar ocksa hur valideringen relateras till
fortsatt larande och kompetensutveckling”. Det omrade som studierna genomfors
inom &r vard- och omsorgsomradet. Samverkan sker med ett antal kommuner i
Ostergdtlands lan.

2.7 Regional samverkan inom validering

Samtliga regioner i landet erbjuds ett bidrag av delegationen for att mojliggora ett mer
aktivt arbete i samverkansfragor regionalt. Syftet med bidraget &r att etablera
regionala kontakter med de foretradare inom infrastrukturen som kan medverka i ett
natverksarbete kring valideringsfragan. Till och med 2006 ars utgang har de flesta
regionerna tagit del av delegationens bidrag och de regionala rapporterna finns att ta
del av pa delegationens hemsida.

2.8 IT-stdd i valideringsprocessen

En central branschorganisation utvecklar for tillfallet ett IT-baserat stdd att nyttja vid
validering av foretradesvis teoretiska kunskaper och kompetenser inom ett yrke. Inom
dagens utbildningssystem blir det allt vanligare med modern teknik for en viss del av
kunskapsinhdmtandet och darfor blir det naturligt att det &ven ska vara mojligt att
identifiera kunskaper och kompetenser med ny teknik. Vilka kunskaper och
kompetenser som kan identifieras via IT ar upp till respektive bransch att beddma. Det
ar ocksa viktigt att detta ska ses som ett komplement till andra former att validera
kunskap och kompetens - framst av det skalet att den enskilde individen kanske inte
har tillracklig datormognad for att nyttja IT-stodet i en valideringssituation.

Valideringsdelegationen har under sin verksamhetstid bekostat utveckling av den
sedan tidigare av Skolverket utvecklade "Provbanken”. Innehallet i Provbanken har
anpassats for att kunna nyttjas i valideringsprocessen. Provbanken kan tjana som ett
stod om kunskaper och kompetenser relateras mot gymnasial niva.

2.9 Dokumentationsformer inom validering

Skolverket och Valideringsdelegationen har gemensamt utvecklat ett forslag till intyg
att utfarda inom det offentliga utbildningsvésendet. Intyget kan anvéndas i de fall det
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finns underlag att intyga redan befintlig kunskap och kompetens men ocksa for att
intyga vilka kunskaper en individ nar i en studiesituation. Ett annat utvecklingsomrade
som delegationen arbetar med ar portfoliometodik och meritportfolj.

Nar det galler dokumentation inom yrkesbedomning pa nationell niva pagar det for
nérvarande en diskussion om det ska finnas gemensamma “mallar” att nyttja
oberoende av bransch eller yrke — eller om varje bransch ska utveckla egna mallar.

2.10 Referensgrupp och utvecklingsarbete inom folkbildningsomradet

Delegationen inrattade tidigt en referensgrupp kring valideringsfragan inom
folkbildning. Referensgruppen har tillsammans med delegationen och olika experter
analyserat hur aktoérer inom folkbildning arbetar med validering. Referensgrupp
"Folkbildning” foretrads av representanter for folkbildningsradet, folkhdgskolor och
studieforbund. Delegationen har i rapporten ”Studiecirklar, foreningsliv, kompetenser
och validering” (Dnr 2006/62.5) beskrivit valideringsfragans utveckling inom
folkbildningsomradet. For narvarande pagar ett arbete med att utveckla en "manual”
kring validering inom folkbildning.

2.11 Referensgrupp och utvecklingsarbete kring vagledningens roll i
valideringsprocessen

Referensgrupp “Vagledare” foretrads av vagledarrepresentanter fran det offentliga
utbildningsvésendet samt Arbetsmarknadsverket. Delegationen har i rapporterna
“Tankar och forslag kring vagledningen och vagledares roll i valideringsprocessen”
(Dnr 2006/76.5) samt ”Végledningsstdd vid validering” (Dnr 2006/10.5) beskrivit
vaglednings roll i ett valideringsperspektiv.

2.12 Referensgrupp "Vuxenutbildare”

Referensgruppen “vuxenutbildare” inrattades varen 2005 for att sakerstalla
mojligheten att kontinuerligt prova idéer och férankra resonemang som utvecklas
under delegationens arbete. Till tankar som provats for att sedan utvecklats vidare hor
bl.a. stod for dokumentation (intyg), véagledningens roll i framjandet av validering,
nodvandigheten att lyfta diskussionen kring validering fran “redskapsniva” till fragor
om metod/modell samt kvalitetssdkringsmetoder. | gruppen representeras den
kommunala vuxenutbildningen av Riksférbundet for formell vuxenutbildning (Rvux)
och "Larvux - foreningen for vuxnas larande”, de fristaende utbildningsforetagen av
”Utbildningsfdretagens forening” (UF) och larare av ”Lérarnas Riksférbund” (LR)
och ”Lé&rarférbundet”.
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3. Informationsinsatser

3.1 Webbplatsen

Delegationen har en webbplats med allman information kring delegations ledning,
kansli och uppdrag. Pa hemsidan finns ocksa ValiStod” som innehaller de underlag
och stdd som kan nyttjas under valideringsprocessen. Delegationen ger ut ett
nyhetsbrev "ValiBrev” en gang per manad. Nyhetsbrevet tar upp aktuella artiklar
kring validering samt nyheter fran delegationen.

For att skapa en nationell bild 6ver vilka som arbetar med valideringsfragan och
erbjuder validering inom olika omraden har delegationen tagit fram en databas
”ValiBas”. | databasen ar det mojligt att registrera valideringsverksamhet och
synliggdra vilka nivaer, vilka kunskaper och kompetenser som kan valideras och
uppgifter om kontaktpersoner. Databasen &r sékbar pa kommun, lan, yrken m.m.

3.2 Rapporter och trycksaker

Delegationen har tagit fram broschyrer kring portalen Valideringsstod”, en allman
broschyr om validering samt tva broschyrer om ”Provbanken”.

Tillsammans med Integrationsverket har delegationen tagit fram tva rapporter som
handlar om validering. Den ena rapporter belyser erfarenheter kring ett antal
forsoksverksamheter med validering av utlandsk yrkeskompetens och den andra
rapporten &r en internationell jamfoérelse kring hur fjorton andra lander arbetar med
valideringsfragan. Bada rapporterna har ingatt som bilagor i "Rapport Integration 2005”
(Integrationsverket).

3.3 Seminarier, konferenser

Delegationen har sedan delegationen etablerades medverkat i ett hundratal seminarier
och konferenser. Delegationen har ocksa haft kontakt och dven personligen besokt
olika valideringsverksamheter i kommuner och regioner. Vid sadana tillfallen har
delegationen foretradesvis tréffat verksamhetsansvariga och utforare av validering.

Delegationen har funnit det angeléaget att traffa regionala beslutsfattare, foretradare fran
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, branschforetradare, fackliga foretradare

m.fl. Darfor har delegationen under senhdsten ar 2006 besokt varje enskild region (hosten
2006 genomfdrdes 15 regionbesok, resterande regioner besoks under borjan av 2007).
Syftet med dessa regionala besok &r att delge delegationens erfarenheter och diskutera
delegationens arbete, men ocksa att lyfta hur regionen arbetar med denna fraga nar det
géller organisation, samverkan, styrning, finansiering, kvalitetssakring m.m.
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4. Atgarder och forslag inom delegationens uppdrag

4.1 Begreppsdefinition

I denna rapport under kapitel 1.2 redovisar delegationen den sedan tidigare beskrivna
definitionen enligt departementsskrivelsen ”Validering m.m. (Ds 2003:23)”.

Begreppet "validering” anvands av valideringsverksamheter for att beskriva olika
insatser i syfte att identifiera och dokumentera en individs kunskaper och
kompetenser. Begreppet har nyttjats for olika &ndamal beroende pa vilka aktorer som
varit inblandade i valideringsverksamheter. Oftast forekommer begreppet som en
definition p& en enstaka &tgard och inte som en process’.

| det EU-gemensamma spraket anvands ofta "validation” som begrepp for en process.
Medlemsstaterna inom EU antog i maj manad 2004 "Common European Principles
for the identification and validation of non-formal and informal learning”. | detta
underlag framgar féljande:

’the term validation is used in a very specific sense in the above text but is used
differently in the member States. For some, the term is broadly used to encompass the
identification as well as the assessment and recognition of non-formal and informal
learning”.

Delegationen har under hittillsvarande verksamhetstid arbetat med att implementera
begreppet i denna betydelse och ser darfor ingen anledning till att &ndra begreppets
betydelse i sin helhet. Den ovan foéreslagna svenska definitionen ansluter darmed i allt
vasentligt till den gemensamma definitionen som antagits av EU. Det som behéver
fortydligas &r hur ordet ”vardering” tolkas samt att lydelsen "hur de forvarvats” dven
innebar “var de forvarvats”. Vad som ytterligare behdver klargoras ar vilka inslag och
atgarder som genomfors under valideringsprocessen. Med anledning av att i princip
samtliga medverkande inom utvecklingsarbetet nu ansluter sig till ovanstdende
definition ser Valideringsdelegationen det som en icke nddvandig atgard att andra
ovanstaende definition.

4.2 System eller struktur?

Det forekommer diskussioner kring om valideringsverksamhet bor formeras i ett
system eller i en struktur. | Nationalencyklopedin definieras begreppet struktur
inledningsvis enligt foljande: ** i allman bemarkelse de inbordes relationer och
sammanhang som rader mellan delarna i en helhet, med andra ord det satt pa vilket
en helhet &r uppbyggd av sina element”. | den inledande beskrivningen av begreppet
"system” star det att det ar “en samling element som hanger samman med varandra sa
att de bildar en ordnad helhet”(kalla Nationalencyklopedin).

! lat. proce”ssus 'forlopp', av proce”do 'ga framat', 'komma framat' (Kélla: Nationalencyklopedin)



VALIDERINGSDELEGATIONEN 16(33)

2006-12-15 Dnr: VLD 2006/81.5

Det finns mycket som tyder pa att utvecklingsarbetet inom validering fortfarande ar
nagot svart att dverblicka — saval nationellt som internationellt. Det galler information,
tillgang och mojlighet till validering — men lika viktigt ar vilka kvalitetsméassiga
aspekter det finns kring utbudet av valideringsinsatser.

Aktorer inom validering (etablerade valideringscentrum, kommunal vuxenutbildning i
egenregi, externa utbildningsanordnare eller branschorganisationer) har ofta byggt upp
egna “system” for validering. Det finns dock anledning att reflektera éver vad som
avses med att beskriva verksamheten i form av ett ”system”.

Svenskt Naringsliv poangterade i sitt remissyttrande till Ds 2003:23 att “det inte ar
onskvart eller mojligt att ha identiska och standardiserade metoder for
kvalitetssakring™ och att statens roll ar inte att skapa ett byrakratiskt system”.
Daremot ansag Svenskt Naringsliv att ”Valideringsdelegationens uppgift kunde vara
att samla och sprida flexibla hjalpmedel och metoder for validering av befintlig
kompetens”.

Det kan vara mer fordelaktigt att verka for en struktur inom validering snarare &n ett
system. Det framsta skalet ar att en struktur ar lattare att forandra utifran gallande
forhallanden inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet. Ett system innebér ofta
att samtliga delar &r beroende av varandra, vilket darmed kan medféra inlasande
effekter. Ett system har saledes lattare for att "krackelera” an en struktur. Det kan
visserligen vara svarare att implementera en “struktur” av det skélet att insatserna inte
alltid &r beroende av varandra och darmed svarare att 6verblicka. | det langa
perspektivet torde det &nda vara mer fordelaktigt att arbeta med en struktur inom
validering. Det finns ocksa tecken pa att de lander som har arbetat med ett ”system”
har svart att underhalla sadana system.

4.3 Metoder och modeller inom validering

Uppfoljning och utvardering av nuvarande och tidigare verksamheter inom validering
har visat att validering i forsta hand utgatt fran gymnasieskolans kursplaner och
betygskriterier. Darigenom har man missat att identifiera och synliggdra individers
reella kompetens. Gymnasieskolans struktur har varit yrkesforberedande och i de fall
vuxna har erhallit en stor del av sitt larande inom ett yrkesomrade kan det finnas
svarigheter med transparens mellan det formella, icke-formella och informella
larandet. Kursplaner och betygskriterier &r inte helt anpassade till bedémning for
vuxnas kompetens som kan ha erhallits genom erfarenheter. Detta kan innebéra ett
diskvalificerande utfall av valideringen, inte minst for de individer som innehar
kunskaper och kompetenser inhdmtade i andra l&nder. Det har férekommit uttryck
som att en individ inte ar "valideringsbar”. Foretradesvis syftar valideringsutforare da
till att kunskaperna/kompetenserna inte finner jamforelse i nationella kriterier eller att
individen inte har tillrackliga sprakkunskaper for att gora sig rattvisa inom
valideringsprocessen.

Det kan finnas anledning att kombinera validering utifran nationella kriterier, men
samtidigt 6ka mojligheterna till intygande av reell kompetens som inte forekommer i
ett nationellt system. Detta maste ske inte minst med tanke pa att valideringsinsatser
ska kunna genomforas i en "nivalos” struktur. Sarskilt validering av kompetenser och
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kunskaper inhamtade internationellt maste ges sarskild uppmarksamhet sa att det
verkligen sker en identifiering av reell kompetens utan risk for degradering eller
fragmentering av den reella kompetensen.

Det bor dock noteras att ett stort antal avnamare (arbetsgivare, utbildningsforetradare
och &ven enskilda individer) féster stor vikt vid dokumentation som utférdas inom det
offentliga utbildningsvasendet. En valideringsprocess ska darfor rendera i de
dokument som bast pavisar de kunskaper och kompetenser som validerats.

Med anledning av ovanstaende anser delegationen det angelaget att fortsétta utveckla
metoder och modeller inom olika nivaer. Nar det géller gymnasial niva, KY-niva och
aven akademisk niva finns eller kommer att finnas upparbetade former vid olika
myndigheter for att fortsatta utvecklingsarbetet efter delegationens upphdrande.

Delegationen avser att under nasta ar fortsatta implementering och samverkan kring
detta utvecklingsarbete med olika myndigheter och organisationer.

4.4 Yrkesbedémning inom valideringsprocessen

Validering inom utbildningssektorn har ett visst "forsprang”, eftersom kommunerna
sedan en tid tillbaka arbetat med fragan i syfte att forkorta utbildningstider for vuxna
studerande. Det som daremot fortjanar ett djupare utvecklingsarbete ar den del av
validering som bast utfors av yrkesbedémare med mandat att bedéma utifran olika
branschkriterier och metoder. For detta utvecklingsarbete ar det 6nskvart med ett
djupare samarbete mellan uthildnings- och naringspolitikomradet.

Ett antal verktyg och stdd anvénds vid validering — flertalet har utvecklats av olika
utforare inom validering. Verktyg och stod har ofta tagits fram for att kontrollera
specifika yrkeskunskaper och darfor [amnar litet utrymme for beddmning av reell
kompetens och sadan kompetens som erhallits avseende erfarenhet och fortrogenhet.

Valideringsdelegationen har under sin verksamhetstid haft mojlighet att ta del av
sedan tidigare framtagna verktyg. Daremot har det inte alltid varit mojligt att gora
dessa verktyg publika av skal som ar kopplade till utforares &ganderatt av dem. Det
finns en ambition och 6nskan fran utférare och utvecklare av dessa stéd att de ska
accepteras och godkénnas av avnamare inom utbildning och arbetsmarknad.

4.4.1 Ansvarsfdrdelning

Det kommer &ven framdver att finnas behov av fortsatt utveckling av olika stéd och
verktyg att anvanda vid validering. Det maste ocksa ske vissa prioriteringar beroende
pa konjunkturen pa utbildnings- och arbetsmarknaden. Staten bor ta ett ansvar genom
ansvarig myndighet eller annan lamplig instans/organisation att fortsatt utveckla eller
underhalla gemensamma stod att nyttja vid synliggdrande av informell, icke-formell
och aven formell kunskap och kompetens pa de nivaer och omraden staten ansvarar
for. Syftet bor vara att samtliga aktérer och avnamare har kdnnedom om hur verktygen
utvecklats och anvands. For utveckling av branschspecifika verktyg ska staten
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overlata till branscherna att besluta om hur dessa verktyg bast utvecklas och
underhalls.

4.5 Valideringsprocessen

I lagesrapporten som lamnades av delegationen hosten 2005 framgick med tydlighet
att det fanns ett stort antal insatser som utférare definierade som validering. Utan att
pa nagot satt diskvalificera dessa insatser anser delegationen att det finns skal att finna
en mer 6verblickbar struktur for de insatser som genomférs inom validering.

Valideringsprocessen maste tydligare beskrivas utifran syfte och mal, om processen
sker utifran ett utbildnings- eller arbetsmarknadsperspektiv, vem som ar utforare eller
avnamare, vilka dokumentationsformer som forekommer samt om det finns sarskilda
lokala, regionala, nationella eller internationella perspektiv som bor beaktas.

Det bor noteras att nedanstaende inslag inom valideringsprocessen inte innebér att
samtliga delmoment behdver genomféras — och om samtliga delmoment bor
genomforas sa behover inte det ske vid ett och samma tillfalle.

Valideringsprocessen bor folja en struktur enligt foljande:

- Om skal foreligger borjar processen med en inledande fas dér individen ofta
tillsammans med en végledare/handlaggare gor en forsta kunskaps- och
kompetenskartldggning. Den insatsen ska vara klart utforskande till sin
karaktar och saledes ingar inga bedomande eller varderande inslag. | den har
fasen faststélls ocksa tillsammans med individen malet med att genomga en
validering. Utfallet utgér underlag till en fortsatt fordjupad
kompetenskartlaggning eller i nagra fall en direktdvergang till senare steg i
valideringsprocessen. Har nyttjas intervjuer och sjélvskattningsinstrument for
att ge en mer divergent bild av individens reella kompetens. Beraknad
tidsatgang for denna fas ar 1 — 2 tim. Dokumentation ska ske i form av
rekommendation/utlatande.

- Om skal foreligger sker i en andra fas en férdjupad kunskaps- och
kompetenskartlaggning. Aven denna fas ska ses utforskande men utifran ett
mer riktat perspektiv. | den fasen medverkar sakkunniga inom de specifika
amnes- eller yrkeskaraktiarsomradena som avses valideras. Det kan vara
amnes-/yrkeslarare, yrkesbeddmare vid ett valideringscentra eller foretradare
for branschorganisation eller yrkesndmnd. Tillsammans med individen
kommer de 6verens om vilken niva och status de validerade kunskaperna och
kompetenserna motsvarar. Insatsen beréknas ta 2-8 tim och bestar
foretradesvis av olika teoretiska och praktiska inslag som resulterar i en mer
detaljerad kompetensbeskrivning. Dokumentation ska utfardas i form av ett
utlatande eller intyg.

- Om skal foreligger sker i en tredje fas en kompetensbedémning mot intyg.
Vardering av kunskaper och kompetenser sker i forhallande till etablerade
kompetensbeskrivningar eller kursmal. Varderingen ska genomféras av
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yrkeslarare eller rekommenderade yrkesbedémare. En kompetensbedémning
berdknas ta 1-10 dagar och sker genom teoretiska och i forekommande fall
praktiska inslag. Intyg ska utfardas av yrkeslarare eller rekommenderade
yrkesbeddmare.

- Om skal foreligger sker i en fjarde fas en kompetensbeddémning mot betyaq,
yrkesbevis, certifikat eller licens. Har &r huvuddelen av insatserna av
kontrollerande karaktar. Utgangspunkt for slutdokumentation ar att uppna de
legitima dokument som avses inom respektive kunskaps- och
kompetensomrade. | samband med att denna fas ar strikt kontrollerande finns
en risk att individen inte kunskapsmassigt nar upp till de krav som stalls under
tester eller prov. | de fall individen inte uppnar dessa legitima dokument som
beskrivs ovan ska intyg utfardas som pavisar vilka moduler/moment individen
klarat vid valideringen. Insatsen tar 1- 10 dagar och ska utféras av
kvalitetssékrade beddmare.

I samband med att modeller och metoder utvecklas ska ledtiderna inom
valideringsprocessen kraftigt minska. Forhoppningsvis ska en validering framover inte
ta mer &n hogst 2-10 dagar i ansprak.

Darmed menar delegationen att varje valideringsinsats ska resultera i nagon form av
dokumentation som pavisar

- syfte och mal

- vilken/vilka modell/er som nyttjats vid valideringen

- vilken/vilka metod/er som nyttjats vid valideringen

- vilka stod eller verktyg som legat till grund for eventuell bedémning

- vilka mandat utféraren av validering har for utfardande av dokumentation
- hur processen kvalitetssakras

Detta anses nddvandigt for att tillforsékra kvalitet och réattsdkerhet inom validering
samt for mojligheten att genomfdra uppféljning av insatser inom validerings-
processen.

Vad som ocksa ar viktigt att framhalla &r att det inte alltid ar nédvandigt att det sker
beddmningar och varderingar, utan att det ibland kan vara fullt mgjligt att individen
gar vidare i ett utbildnings- eller arbetsmarknadsspar efter t.ex. en fordjupad
kartlaggning. Det ar inte heller nédvandigt for alla individer att bli validerade.

4.6 Dokumentation inom valideringsprocessen

Det finns idag ett tdmligen stort antal "valideringsdokument” utférdade. Dessa har
utfardats av olika utforare av validering och har ofta ett lokalt eller regionalt varde. |
de fall valideringen har renderat i ett intyg eller betyg motsvarande de dokument som
utfardas inom offentliga utbildningsvéasendet ges ett nationellt véarde. Det kan vara
svart for avnamare att kanna till med vilken legitimitet dessa dokument utfardas och
darigenom ges dokumenten ett lagre varde &n vad som faktiskt intygas genom en
utford valideringsinsats.
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Validering bor alltid leda till ndgon form av dokumentation pa de kunskaper och
kompetenser en individ vill synliggora och beskriva. Det maste dven bygga pa att man
beaktar individens integritet och saledes inte nyttjar validering i sadana syften som
star i strid med individens egna dnskemal. | de fall validering har &gt rum for t.ex. en
arbetsgivares syfte att kartldagga redan anstélld personal, &r inte alltid avsikten att
synliggora individens reella kompetens, utan snarare att kvalitetssédkra personalens
kompetens infor foretagets behov av objektiv kvalitetssakring.

Oavsett om en individ deltar i en formell utbildning, i ett informellt eller icke-formellt
larande eller i en valideringsprocess, bor han eller hon ges en mojlighet att uppratta en
meritportfolj. Att meritportfoljen fortsattningsvis halls aktuell och uppdaterad
ansvarar individen for. Det bor lamnas ett "friutrymme” for individen att bedoma vad
som ska synliggoras i meritportfoljen for att undvika ”6éverflodiga” valideringsinslag.
Inom valideringsverksamheter kan man ibland finna former av "dissekerande” inslag
som inte ar nodvandiga. Det bor alltsa vara fullt mojligt for individen att i den
personliga delen av en CV framhalla personliga kompetenser eller intressen som inte
direkt berdr en eventuell anstélining eller en tankt utbildningsinsats.

Valideringsdokumentationen ska ocksa innebéra att den reella kompetensen
synliggdrs och inte om en brist pa kompetens foreligger. Det ska vara mojligt for
avnamare inom utbildnings- eller arbetsmarknadssektorn att sjalv avgora vad som ar
behovligt for tilltrade till utbildning eller arbetsmarknad.

I de fall valideringen resulterar i ett intyg istéllet for betyg/certifikat/licens, bor
individen ges sarskild information om vad som kravs for att uppna 6nskad niva i form
av en handlings- eller studieplan. Detta innebar att ”inflation” i nivaer kring
dokumentation motverkas samt att de insatser som sker kring individen dr noga
avvagda beroende pa aktuellt lage pa utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

Som tidigare namnts i denna rapport pagar diskussioner kring hur dokumentation i
forhallande till branschkriterier bor utformas.

4.7 Legitimitet och likvardighet inom validering

Det har blivit alltmer tydligt att en struktur med validering inte har férutsattningar att
erhalla legitimitet och likvéardighet om ansvaret 6verlamnas helt till en fri marknad.
Det ska papekas att flera utforare av validering har en serids installning till arbetet
med validering, men att d&ven dessa utforare riskerar att forknippas med sadan
validering som framst verkar ske i syfte att bekréfta en vinstdrivande
valideringsverksamhet, snarare an att bekréafta de individer som bor fa hjalp med
validering. Daremot bor det vara fritt for alla seridsa aktorer att erhalla ett erkannande
att bedriva valideringsprocesser.

Vid ett flertal analyser av olika verksamheter inom validering har verksamheterna
beskrivits i termer av ”"samverkan med branschorganisationer” eller liknande. Vid en
narmare genomgang har denna samverkan inte alltid bestatt av en samverkan med en
branschorganisation, utan kanske med en lokal foretradare eller arbetsgivare som &r
kopplade till en branschorganisation. Detta behdver inte innebéra att den validering
som genomfors inte ar bra utford eller inte ger en bra dokumentation av individens
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reella kompetens. Det finns dock anledning att for alla inblandade parter istallet
genom en utokad samverkan mellan aktorer inom savél utbildnings- som
arbetsmarknadssektorn komma 6verens om hur denna legitimitet och likvardighet ska
uppratthallas genom en dversiktlig struktur.

Det bor ocksa vara majligt att peka ut ett antal foretradare som kan uppratthalla en
overblickbar bild av vad som behover utvecklas nationellt samtidigt som man tittar pa
vad som hander internationellt. Fér detta &ndamal kan ett antal "mentorer” inom
utbildning och arbetsmarknad utses att samverka i en “namnd”, eller ett "rad” med
uppgiften att verka for legitimitet och likvardighet.

4.8 Kvalitetsuppféljning och tillsyn

Valideringsfragan har flera intressenter med sinsemellan olika dnskemal och
forvantningar. Den som valideras har intresse av att viktiga reella kunskaper och
erfarenheter blir identifierade och vérderade eftersom det kan gora det lattare att fa ett
arbete eller ta del av en utbildning. Den som finansierar verksamheten har intresse av
att resursinsatsen for att uppna detta blir sa liten som mojligt. Utbildningsanordnare
som ska ge kompletterande utbildning och arbetsgivare som soker arbetskraft maste
kunna lita pa att den genom valideringen erkanda kompetensen svarar mot
verkligheten, sa att matchning mot lediga jobb och studieniva blir effektiv.

Den gemensamma kallan till intressenternas tillfredsstallelse med valideringen &r det
arbetssatt som tillampas vid validering. Eftersom syftet med — och forutsattningarna
for — validering skiftar, sa kan det fullandade arbetssattet aldrig beskrivas slutgiltigt. |
stallet handlar det om att utifran givna mal och forutsattningar utvardera resultaten och
fa till stand en kontinuerlig forbattring av arbetssattet.

Utgangspunkter:

e Kovalitet i valideringsverksamheter — kartlaggning och bedémning av
kunskaper och kompetens - forutsatter att utfGrare av validering satter matbara
mal for sin verksamhet, baserade pa forvantningarna hos intressenterna.

e Intressenterna ar de vars kunskaper och kompetens valideras samt arbetsgivare
och bestéllande myndigheter.

e Metoderna for att faststélla intressenternas forvéantningar bor kontinuerligt
utvérderas och forbattras.

e Utvardering av valideringsverksamhetens kvalitet ska bygga pa information
som aterfors fran intressenterna till dem som utfor valideringen. Redovisning
av brister och forbattringsforslag fran intressenterna ska beaktas vid revidering
av mal och arbetssatt.

e Utf6rare av kompetensbeddémning ges mandat att genomféra
kompetensbeddémning av respektive bransch.

e Utf6rare av kompetenskartlaggning samt kompetensbedémning for
kompetensintyg, som har uppdrag fér myndighet, ska gora
kvalitetsredovisning och granskas genom kvalitetsrevision.

e Utforare av kompetensbeddmning ansvarar for att bedémning sker i enlighet
med uppstallda branschregler.
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Nar det galler validering inom det offentliga skolvasendet sa ansvarar respektive
huvudman for att validering utfors enligt de kvalitetskriterier som galler for
utbildningssektorn.

Delegationen bedomer att det finns anledning att skilja pa kvalitetssakringsarbete
kopplat till kartlaggningsarbetet inom validering och det kvalitetssakringsarbete som
ar kopplat till beddmningsarbetet inom validering.

4.9 Yrkeslarare och yrkesbedémare

Delegationen ser det som majligt att for validering inom yrkesomraden kunna nyttja
saval yrkeslarare som yrkesbedémare. Den grundlaggande kompetensen som bagge
yrkesforetradarna maste besitta ar givetvis ett "validerande” forhallningssatt — d.v.s.
en dppenhet till att medverka i identifieringen och bedémningen av reella
yrkeserfarenheter.

Idag kan en yrkeslarare utfarda intyg och betyg. Onskvart ar att yrkeslarare ocksa har
en sadan nara kontakt med branschforetradare inom yrkesomradet att denne
yrkeslarare dven kan ges mandat att utfarda dokumentation kopplad till olika
branschkriterier och modeller. Det skulle innebéra en dubbelkompetens” for denne
yrkeslarare, samtidigt som en nara kontakt med respektive bransch ger synergieffekter
aven for de ungdomsstuderande.

Pa samma sétt borde en av branschen utsedd yrkesbedémare kunna anses vara av
hdgsta organet (branschorganisationen) validerad att inneha de kunskaper och
kompetenser inom yrket som kan ligga till grund for antagning vid lararhdgskolan.
Darmed kan en yrkesbedomare genomga den pedagogik- och metodikutbildning som
kravs for att bli behorig yrkeslarare. Det skulle formodligen innebéra en 6kning av
tillstromningen till yrkeslararutbildningen och aven en kvalitetssékring att saval
branschen som yrkesutbildningen far tillgang till kunniga yrkesmanniskor. Aven hér
ar det fragan om en "dubbelkompetens” som blir vardefull.



VALIDERINGSDELEGATIONEN 23(33)

2006-12-15 Dnr: VLD 2006/81.5

5. Uppdrag angaende validering av utlandsk hogskoleutbildning
och yrkeserfarenhet

Valideringsdelegationen fick infor 2006 ett utkat uppdrag:

Valideringsdelegationen ska under 2006 och 2007 i samrad med Hogskoleverket och
Verket for hogskoleservice se Over effektiviteten och kvaliteten i nuvarande
ansvarsférdelning vad géller validering av utlandska hogskoleutbildningar i syfte att
underlatta validering av utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet.”

Valideringsdelegationen lamnade i maj 2006 en presentation till utbildnings- och
kulturdepartementet som beskrev hur Valideringsdelegationen uppfattat uppdraget och
vilka dtgarder man tankt sig bor vidtas.

For uppdraget har Valideringsdelegationen bildat en styrgrupp, bestdende av Lars
Pettersson, chef for avdelningen for beddmning av utlandsk hogre utbildning
Hogskoleverket, Elisabeth Svensk, tf chef for antagningsavdelningen Verket for
Hogskoleservice och Eva Nordlund, direktor Valideringsdelegationen.

Dessutom finns en arbetsgrupp bestaende av Tuula Kuosmanen, Hogskoleverket,
Marja Mutikainen, VHS, Leif Magnusson, Valideringsdelegationen och utredaren.

Utredaren, Gunni Ohlund, tilltradde sitt uppdrag 2006-05-01.

Som ett stod for arbetsgruppens arbete finns en referensgrupp med personer fran
Integrationsverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsverket, Sveriges
kommuner och landsting, Skolverket och Sveriges universitets- och hgskoleférbund.
Aven Sveriges Forenade Studentkar inbjdds till referensgruppen. De har visat intresse
men ej haft mojlighet att utse nagon.

5.1 Bakgrund

Idag finns det manga aktorer nar det géller vardering och erkdannande av utlandsk
utbildning:

- Hogskoleverket bedomer avslutade minst tvaariga hogskoleutbildningar och
jamfor dessa mot svenska hogskoleutbildningar.

- Verket for hogskoleservice bedomer gymnasieutbildningar och da framst i
relation till behérighetskrav som stalls som forkunskapskrav till hégskolan.

- Behoriga myndigheter t.ex. Socialstyrelsen, Revisorsndmnden, Luftfartsverket
m.fl. gbr bedémningar for olika reglerade yrken. Hogskoleverket ar behdrig
myndighet nér det géller l&rare.

- Universitet och hogskolor gor vid ansdkan till respektive hogskola eller nar
personen V&l ar antagen och borjat studera en prévning av behorigheten
respektive provning for tillgodordknande. I dessa bedémningar ska
Hogskoleverket som expertorgan bista universitet och hogskolor med
expertkunskaper.
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5.2 Kartlaggning

For att fa en bild av hur de olika akt6rerna uppfattar och I6ser uppdraget, vilka
problem och svarigheter de upplever, och vilka forslag till I6sningar de ser som
framgangsrika, har en kartlaggning av uppdragen gjorts.

Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice har beskrivit deras uppdrag, hur de
I6ser dessa och vilka svarigheter de ser.

Som underlag for beskrivning av universitets och hogskolors uppdrag har en enkét
skickats ut. En kort sammanstallning av enkatsvaren finns i bilaga 1. Arbetsgruppen
har ocksa studerat universitets och hégskolors antagningsordningar och
tillgodoraknandeordningar.

Den bild som vaxt fram under kartlaggningsarbetet visar att det idag inte finns nagon
som har uppdraget att géra en validering som inte ar kopplad till behérighet for
antagning eller tillgodorédknande for vidare studier for personer

- med icke avslutad hégskoleutbildning

- med postgymnasial utbildning

- med yrkesinriktad utbildning pa gymnasieniva

- med hogskoleuthildning som &r kortare &n tva ar

- som saknar dokument dver sin kompetens eller har dokument som inte gar att
verifiera

For den som flyttar till Sverige fran annat land eller for den som ska vagleda ar det
svart att veta vart man ska vanda sig och vem som ar ansvarig for vad. Detta visar
ocksa de kontakter arbetsgruppen haft med personer som flyttat fran ett annat land till
Sverige och personer som arbetar pa eller har erfarenhet av arbete pa
flyktingmottagningar, introduktionskurser och sfi.

Universitet och hogskolor upplever osékerhet i beddmningsarbetet och k&nner sig ha
svart att behalla den kompetens som kravs for att gora sékra bedomningar med hog
kvalitet. Det gar at mycket tid att verifiera dokument, kontrollera att
utbildningsanstalterna ar erkanda och att halla sig uppdaterad om forandringar i andra
landers utbildningssystem.

| kartlaggningsarbetet ingar ocksa att beskriva "hinderbanan” for ett antal personer
som flyttat till Sverige som haft utbildningar som inte kunnat vérderas av varken
Hogskoleverket eller Verket for hogskoleservice.

5.2.1 Internationell jamférelse

For att fa en bild av hur andra lander l9ser arbetet med att vardera och erkénna
utldndska akademiska utbildningar har arbetsgruppen gjort en internationell studie. De
nordiska landerna, Kanada, Frankrike och Nederlanderna har studerats narmare.
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5.3 Stod till arbetsgivare

Malet for de flesta som flyttar till Sverige ar att fa ett arbete. Det &r genom ett arbete
inom kompetensomradet som personen uppratthaller sin kompetens, tranar sig i
spraket, skapar sig ett natverk och blir en naturlig del av det svenska samhallet.

En viktig grupp att samarbeta med ar darfor arbetsgivarna. Fragor som vi arbetar med
ar: "Vilket stod anser sig arbetsgivare behdva i sitt rekryteringsarbete, d.v.s. hur ska
resultatet av en vardering/validering se ut for att vara till nytta i rekryteringsarbetet?
Behdvs mer information om utlandska hogre utbildningar? Hur ska vi hitta véagar for
konstruktivt samarbete mellan dem som vérderar/erk&nner/validerar och
arbetsgivarna?

5.4 ”En sammanhallen organisation”

Delegationens arbete i samverkan med Hogskoleverket och Verket for
hogskoleservice ger stod at de forslag till atgarder som lamnades i maj 2006.

Arbetsgruppen arbetar nu utifran en modell som innebér

e att en person som flyttar till Sverige sa tidigt som majligt ska fa sin utbildning
och yrkeserfarenhet bedomd/varderad/erkénd

e att det ska finns en gemensam ingang dit personen vénder sig oavsett om
utbildningen &r avslutad eller icke avslutad och oavsett niva

e att personen ska kunna fa sin utbildning bedémd/varderad/erkand utan att
ange vad bedémningen/varderingen ska anvéndas till

Den gemensamma ingangen ska ha ett évergripande ansvar for vagledning,
information och kvalitetssékring. Har gors ocksa en bedémning av dokumentens
akthet och giltighet, om nagot behover kompletteras for att en bedémning ska kunna
goras, vem som ska delta i beddmningsarbetet och om védgledning behovs.

En beddmning av avslutad utbildning, d.v.s. gymnasial yrkesutbildning eller
studieférberedande utbildning, postgymnasial utbildning och/eller hdgskoleutbildning
gors i den gemensamma ingangen.

For reglerade yrken gors bedémningen av den behdriga myndigheten och beslutet
skickas sedan till den gemensamma ingangen som i sin tur skickar det till den som
begért en bedomning.

For personer som inte avslutat sin utbildning och har eller &r utan relevant
yrkesverksamhet kravs att bedémningarna goras av amnessakkunniga pa de olika
nivaerna. Dessa @mnessakkunniga gor denna bedémning pa uppdrag av den
gemensamma ingangen och dit levererar de ocksa resultatet av sin bedémning.

Den som saknar dokument eller inte har dokument som kan verifieras ska erbjudas en
mer omfattande validering. | denna process &r bade végledare och @mnessakkunniga
fran de olika nivaerna engagerade.
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6. Fortsatt arbete inom omradet

Det fortsatta arbetet kommer att handla mycket om att utveckla, préva och forankra
arbetsgruppens tankar om "den sammanhallna organisationen”.

6.1 Bedbémargrupper

Arbetsgruppen har paborjat ett samarbete med ett antal universitet och hdgskolor for
att med amnessakkunniga diskutera metoder for bedémning och kvalitetssékring.

Liknande samarbete har inletts med Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning.
KY-myndigheten har en viktig position inom det postgymnasiala omradet och ar
darfor en naturlig samarbetspartner i utvecklingen av nya former for beddmning av
utlandsk kompetens i faltet mellan gymnasieskola och hégskola. Genom utbildningens
konstruktion har KY-myndigheten tillgang till ett unikt natverk av kontaktpersoner
med hog kompetens inom olika omraden av arbetsmarknaden.

Den verksamhet, som redan idag bedrivs i de flesta kommuner och inom olika
branscher da det galler validering av utlandsk utbildning och yrkesverksamhet mot
gymnasieskolans uthildningar och mot yrkesbevis, ar ocksa viktig for den delen av
arbetsgruppens arbete som ligger utanfor hogskoleomradet.

6.2 Dokumentationsformer

Eftersom arbetsgruppen arbetar utifran att en person ska kunna fa sin utbildning
bedomd/vérderad/erkand utan att ange vad bedémningen/vérderingen ska anvandas till
kommer innehallet i de dokument som beskriver resultatet av varderingarna att bli
viktigt. For att fa underlag for innehallet kommer det att anordnas workshops med
tankta mottagare som utbildningsanordnare, arbetsgivare och vagledare.

6.3 Autentiska fallstudier

Med hjélp av bedémargrupperna inom de olika utbildningsnivaerna och branscherna
kommer arbetsgruppen att arbeta med véarderingar/valideringar for personer som
saknar dokument/har ofullstandiga eller svarbedémda handlingar. Har kommer
arbetsgruppen att prova de metoder som diskuterats fram i seminarierna med de
amnessakkunniga.



VALIDERINGSDELEGATIONEN 27(33)

2006-12-15 Dnr: VLD 2006/81.5

Bilaga 1

Kort sammanfattning av enkaét till universitet och hogskolor
angaende larosatenas arbete med bedomning av utlandsk
utbildning och yrkesverksamhet

Bakgrund

I hdgskoleférordningen 7 kap regleras tilltradet till hdgre utbildning. Nar en person
sOker till ett universitet eller hogskola ska hogskolan préva personens behérighet till
utbildningen ifraga.

I 6 kap i hogskoleforordningen star att lasa nar det galler tillgodoraknande:

Tillgodoréaknande av kurs

12 § Om en student vid en hogskola inom landet har gatt igenom viss
grundlaggande hogskoleutbildning med godként resultat, har studenten
ratt att tillgodorakna sig detta for hogskoleutbildning vid en annan
hdgskola. Detta galler dock inte, om det finns en vasentlig skillnad
mellan utbildningarna.

Detsamma galler studenter som har gatt igenom en viss utbildning med
godkant resultat.

1. vid universitet eller annan laroanstalt for hogre utbildning i
Danmark, Finland, Island eller Norge eller
hos den som ar part i Europaradets konvention av den 11 april
1997 om erkannande av bevis avseende hogre utbildning i
Europaregionen, eller

2. vid Nordiska hogskolan fér folkhalsovetenskap. Forordning
(2004:219)

13 § Student har rétt att tillgodorékna sig annan utbildning &n den som
avses i 12 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar
ar av en sadan beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i
huvudsak svarar mot den utbildning for vilken de ar avsedda att
tillgodoraknas. Student far aven tillgodoraknas motsvarande kunskaper
och fardigheter som har forvarvats i yrkesverksamhet.

14 § HOgskolan ska prova om en tidigare utbildning eller verksamhet
kan godtas for tillgodoréknande. Endast den som &r student och den som
har gatt igenom en sadan uppdragsutbildning som avses i 6 och 7 §§
forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor kan komma i fraga for tillgodoréknande. Forordning
(2002:761)
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En student, d.v.s. den som ar antagen till och bedriver hégskoleutbildning har alltid
ratt att fa en begaran om tillgodoraknande provad.

Ett behorighets- och ett tillgodoraknandebeslut kan 6verklagas till
Overklagandenamnden for hogskolan.

For att fa underlag for att beskriva hur universitet och hogskolor ser pa sitt uppdrag
skickade Valideringsdelegationen en enkat till universitet och hogskolor.

Enkaten skickades till 43 universitet och hogskolor och svar inkom fran 40. Av dessa
har en hogskola meddelat att de avstar fran att svara. Av dem som inte lamnat svar ar
det en konstnérlig hdgskola, en hdogskola med enbart sjukskoterskeutbildning och ett
universitet.

Resultat

Behorighet

Behorighetsprévningen gors genomgaende pa antagningsenheterna inom hogskolan
eller universitetet men med stod av amnessakkunniga pa institutionerna. En handfull
larosaten hanvisar till sérskilda policydokument i bedémningsarbetet.

Antagningsenheterna gor kontroll av dokumentens &kthet, kontroll av att universitetet
eller hogskolan som utfardat betyget ar godkant. | detta arbete anvénder man sig av
handbodcker, Hogskoleverkets (HSV) databas. Flera vander sig direkt till det
universitet eller den hégskola som utférdat betyget for att kontrollera betygets &kthet.
Flera papekar att de i det har arbetet ocksa vander sig till HSV eller Verket for
hogskoleservice (VHS) for att fa hjalp. En hogskola skriver nar det galler oavslutad
utbildning: ”” En vanlig synpunkt ar att det vore mer effektivt och mer rattssakert for
studenterna om en instans som HSV arbetade aven med dessa bedémningar, och
darmed kunde dra nytta av en betydligt storre kunskaps- och erfarenhetsbank, an Vid
bedémning av gymnasiemeriter papekar manga att de anvander “den utlandska
beddmningshandboken”, en dverenskommelse om hur utlandsk gymnasieutbildning
ska bedomas.

Nagon patalar att tiden ar for knapp och att man numera inte hinner verifiera alla
dokument. Alla skriver om inskickade dokument som granskas men fa namner hur
man gar tillvaga med sokande som helt saknar dokument. Néagra fa redovisar hur de
gar tillvaga nar de bedomer den reella kompetensen, att de har valideringsrad eller
antagningsrad.

Nér det galler begaran om proévning av behdrighet utan att lamna in en anmélan till
utbildning (forhandsbesked) svarar ungefar halften av larosatena att arbetsgangen ar
densamma. Av dessa papekar nagra att forfragan om ett forhandbesked &r sallsynt.
Nagon pekar pa att det kanske kan bero pa att man inte informerar om detta. Nagra fa
papekar att de har mer tid och kan géra noggrannare handlaggning av de drenden som
gors skilt fran en antagningsomgang.
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Nagra som inte ger forhandsbesked hanvisar till att de ger vagledning, summariska
besked, forenklade besked men inte skriftliga besked. Nagon sager att de inte har
nagot formaliserat arbetssatt for detta och det beror sékert pa att de inte sa ofta far
fragor om behorighet som é&r skild fran en antagning. Nagon papekar att den person
som vill ha besked om behdrighet maste uttrycka att den tanker soka till hogskolan
ifraga.

For att fa en uppskattning av arbetshérdan nar det galler behorighetsprovning av
utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet stalldes en fraga om antal provningar och
antal uppskattade arbetstimmar. Av svaren ar det svart att dra nagra sakra slutsatser.
Flera larosédten papekar att det &r svart att lamna nagon uppgift och att den uppgift de
lamnar &r uppskattad.

De 24 som svarat pa fragan har tillsammans infér varterminen 2006 behorighetsprovat
11301 anmalningar som innehéll dokument fran utlandska utbildningar. Av dessa
géllde knappt hélften en magisterutbildning.

Infér hostterminen 2006 uppgav 29 larosaten att de tillsammans hade provat
behdrighet for drygt 40 000 anmalningar med dokument fran utlandska utbildningar.
Av dessa gallde ca. tva tredjedelar en magisterutbildning.

Behorighetsprévningar av utlandska utbildningar skilt fran en antagningsomgang
(férhandsbesked) under forsta halvan av 2006 var ca. 2000 varav knappt halften gallde
till en magisterutbildning. P& den fragan hade 20 laroséten lamnat svar.

Endast ett fatal larosaten har kunnat ange uppskattat antal arbetstimmar som lagts ner
pa behorighetsprovningar. Har varierar svaren fran 30 min/anmalan, 1,5 tim/anmalan,
3 tim/anmalan till 5 tim/anmalan.

Tillgodoréknande

Drygt en tredjedel av dem som svarat hanvisar till en tillgodorédknandeordning.
Tillgodoréknanden gors till 6vervégande del av personer med dmneskompetens i det
amne tillgodoraknandet géller. Likartad kontroll av dokument gérs som vid
behdrighetsprovningar. Var denna gors varierar, ibland vid en central funktion ibland i
samband med sjélva tillgodoraknandet. | nagra svar papekas det att den har kontrollen
samordnas d.v.s. gors bara en gang och da i samband med behérighetsprévningen men
det ar ett fatal som tycks gora det. Nagra papekar att granskningen av dokumenten ar
mer rigoros nar det géller tillgodoraknanden. Ett larosate skriver: Vid
tillgodorakning av studier fran utlandskt larosate ges betyget Godkéand™ oberoende av
vad det ursprungliga betyget var.

Nastan alla papekar att det ar viktigt att det finns kursplaner, utbildningsplaner och
litteraturlistor att tillga vid prévningarna. Nagra skriver att de kan gora
kompletterande intervjuer och prov. Nagon papekar att den som begar prévning kan fa
gora en sjalvvardering. Av nagot svar framkommer att vid de tillfallen larosétet har
haft uppdragsutbildningar gors en samlad och mera genomarbetad bedémning av
personens uthildning och yrkesverksamhet. Ett fatal skriver hur larosatet gar tillvaga
da personen inte har nagra dokument. Manga skriver att de anvander sig av HSV:s
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bedémningar och att de ofta vander sig till HSV for att fa hjalp i sitt bedémnings-
arbete.

Ett fatal uppger att yrkesverksamhet har tillgodoraknats.

Hur manga tillgodoraknanden av utlandsk utbildning och/eller av yrkesverksamhet
universitet och hogskolor gjort under 2005 ar svart att fa fram uppgifter om. Det finns
inte nagon samlad bild av det ute pa larosatena. 20 laroséten har tillsammans upp-
skattat att de under 2005 gjort inte fullt 4000 tillgodoréaknanden. Pa fragan om antal
arbetstimmar som lagts ner pa tillgodoraknanden &r osakerheten stor. Svaren varierar
fran ca. 1 timma/tillgodoréknande upp till 40 tim/tillgodoraknande. Manga pekar pa
att det ar resurskravande att gora tillgodordknanden och att detta kan paverka
resultatet.

Kunskaper om utlandsk utbildning och utlandska utbildningssystem

Pa fragan om larosatet har sarskilt goda kunskaper om nagra utlandska utbildningar
och utbildningssystem svarar 14 laroséaten nej pa fragan. Ett tiotal universitet och
hogskolor sager sig ha goda kunskaper om manga utlandska utbildningar och
utbildningssystem.

En handfull laroséaten pekar pa att de haller pa att bygga upp kompetens om
utbildningar i Indien, Pakistan, Bangladesh, Nigeria och Kina fran vilka de fatt och far
fler och fler sokande till sina utbildningar. Ett fatal uttrycker att de har goda kunskaper
om utbildningar i Norden.

Svarigheter och problem nér det géaller bedomning av utlandsk utbildning och
yrkesverksamhet

Manga larosaten uttrycker stor osékerhet éver huvud taget nar det géller bedomning
av utlandsk utbildning. Sma larosaten med endast en eller ett par utbildningar inom ett
par omraden och som inte haft s manga provningar av utlandsk utbildning nér det
géller behorighet eller tillgodordknande upplever inte problem dnnu men ser att det
kan bli. Endast ett larosate svarar att de inte upplever nagra problem.

Svarigheterna syns vara storst nar det géller bedémning av akademiska meriter.
Beddmningshandboken for gymnasiala utbildningar ger underlag for bedémning av
gymnasiemeriter.

Ett axplock ur svaren ger en sammanfattande bild av de problem laroséatena upplever:
svart att verifiera akthet pa dokument™
’svart och tidskravande™

bedémning av vad som ska anses vara studier pa akademisk niva, utbildningar med
stora yrkesinriktningsinslag”

svart att gora ordentliga bedomningar......djupare analyser av kursinnehall gor vi
tyvarr sallan™
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svart att uppratthalla kompetens™

svarigheter i de fall larosatet saknar avtal med respektive larosate/land samt i de fall
laroséatet inte hanterar arenden fran aktuellt land i nagon storre utstréackning”™

bristféallig dokumentation™

svart validera yrkesverksamhet™

problem med vad som ar innehallet/nivan i kurserna”
svart att fa nagot grepp om vad en student egentligen last™

HSV gor ingen bedémning om det géaller yrkesutbildningar inom vard. For sékande
med utlandsk yrkesutbildning inom vard och som vill komplettera till en generell
examen i Sverige gor heller inte HSV bedémningar.......... hur ska vi bedéma
omfattningen av utbildningen?”

svart att tillgodose studentens behov av studievagledning”

brist pa beslut och regler samt en upplevelse av brist pa rattssakerhet vid
hanteringen”

’jag uppfattar det ibland svart att na 6verenskommelse om hur mycket studenten ska
fa tillgodorékna sig och att jag i min position hamnar lite i handerna pa t.ex.
amnesforetradare™

saknas gemensamt definierade begreppsdefinitioner och metoder att utga ifran, och
ett 6vergripande utvecklingsarbete kring detta. Med Gvergripande menas da bade
inom larosétet och nationellt. Denna avsaknad av ’samlat grepp”” far till foljd att
arbetsgangen vid varje nytt arende riskerar bli olik den vid foregaende arende, att
I6sningarna blir ’ad hoc”-praglade och beroende av vilka resurser som finns att
tillga just for tillfallet.”

allt svarare och darmed tidskravande att med sékerhet faststélla om ett universitet
eller annan utbildningsanordnare i ett givet land har statligt eller annan form av
erkédnnande som gor det mojligt att vardera/bedéma dess utbildningar.”

allt svarare att bedéma/vardera utbildningar lasta vid ett erkant laroséte i ett visst
land som i allt vasentligt utgor en filial till ett icke erkant universitet i ett annat land.
Aven det motsatta forhallandet™

Problem med nuvarande ansvarsfdrdelning

Svaren pa den har fragan ges helt utifran larosatets perspektiv. Endast en hogskola
namner att det kan vara svart for en enskild person att veta vem man ska véanda sig till
och hur man far information om hur man gar tillvaga for att fa sin utlandska
utbildning bedémd/varderad.

Nedanstaende utdrag ur svaren visar pa de problem som finns och som manga
uttrycker pa liknande sétt i sina svar.

HSV gor ingen bedémning pa kortare utbildningar eller nar de som soker saknar
examen. Dessa kan bli hanvisade till den lokala hégskolan som kan ha bristande



VALIDERINGSDELEGATIONEN 32(33)

2006-12-15 Dnr: VLD 2006/81.5

kompetenser om andra landers utbildningar. En mindre hogskola har inte den
mangden ansokningar som behdvs for att kunna bygga en erfarenhetsbank. Det kan
aven vara sa att en sékande blir bedémd av flera hégskolor samtidigt men far olika
beddmningar gjorda.”

Ett problem ibland &r de skilda bedémningsnormerna mellan larosatena.”

”Svarighet nar det galler ansvarsfordelningen vid bedémningar &r att det inte finns
nagon centralt stalle dar bedomning av pagaende eller oavslutade
hdgskoleutbildningar gors.”

"Ja, larosatet onskar att HSV skulle fa utokat uppdrag att 4ven omfatta
beddmningar av andra yrkesutbildningar an lararutbildningar”
’HSV borde ocksa hantera icke-avslutade utbildningar i hogre utstrackning.”

| stort sett fungerar ansvarsférdelningen val, men ingen av de berérda
myndigheterna har ansvar for att valideringen utfors om utbildningen inte ar avslutad
eller individen &r sokande till alternativt student vid ett larosate.

Den kunskapsmassa som behdvs for att kunna validera utbildningar fran alla
forekommande lander och utbildningsgenerationer ar mycket stor.”

En student med rysk eftergymnasial utbildning....... Hur ska hennes tidigare
utbildning tillgodoraknas? Har far larosatet inget stod i bedémning fran HSV
eftersom de inte beddmer eftergymnasial utbildning. ™

Hur kan problemen I8sas

Fler an hélften av de tillfragade har lamnat forslag till hur problemen kan I6sas. Precis
som arbetsgruppen kunde hitta stor samstammighet nar det galler vilka problem som
finns kan man har hitta exempel pa svar som val tacker det manga anser.

’koncentrera kompetensen pa ett stélle. Det finns gemensamma berdringspunkter for
dokument fran olika skolnivaer och lander.”

Laroséatet onskar att HSV skulle fa utokat uppdrag att aven omfatta bedémningar av
andra yrkesutbildningar an lararutbildningar.”

’Det bor uppdras at Hogskoleverket att skéta all validering som inte avser tilltrade
till ett l1aroséte eller tillgodordknande som del av en students utbildning vid ett
larosate.

’Mer resurser behdver anvisas for Hogskoleverkets roll att ge rad och stod at
larosatena. | den man denna roll &r oklar bor den fortydligas. Det vore ocksa
vardefullt om Hogskoleverket kunde underhalla en hemsida for lokala handlaggare
med bl.a. hanvisningar till kdnda internationella och nationella informationskéallor.”

Storre referensdatabas, med saval inscannade dokument som bedémningar, kring
utlandsk utbildning skulle férenkla bedémningen och &kthetskontrollen for laroséatena
samt gora att bedémningarna blev mer likriktade.”

”En stark central organisation under HSV och/eller lokal hantering med samarbete
mellan U/H.”
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”For att sakerstalla rattvis och likvardig behandling vore det 6nskvart att en samlad
beddmning kunde goras. Ett laroséte kan exempelvis ansvara for ett visst land och
andra larosaten for andra lander, vilket sékerstéller att kompetensen dkar om
respektive lands utbildningssystem och utbildningsstruktur.”

"Hogskolorna behover samarbeta kring valideringsfragorna. T.ex bor de
valideringsinstrument som enskilda larosaten utvecklat kunna spridas till andra
larosaten.”

’Utveckla alternativa beddmningsunderlag vid avsaknad av dokument.”

’Har rekommenderas att nationella riktlinjer, i vart fall for legitimationsyrken tas
fram, angaende hur man ska hantera tillgodoréknanden och validering for att
minimera risken att olika larosaten bedémer detta pa olika satt.”

Nér det galler validering av utlandska akademiker, bade i legitimationsyrken och
andra amnesomraden, borde det ga att paborja denna process redan under den tid
kommunen och ev. arbetsférmedlingen har ansvaret om individen, t.ex. under SFI och
nar andra stodatgarder ges.”

’En annan sak som vi vill lyfta fram &r problem med att validering av utlandsk
utbildning och yrkeserfarenhet ar mycket resurskréavande for hogskolorna men att
ingen statlig ersattning utgar for valideringsarbetet.”

’Aven om HSV redan har gatt igenom studenternas utbildning och gett ett utltande
sa finns det en problematik vid tillgodordknandet eftersom varje institution gor egna
bedémningar efter sin praxis. Ett annat problem kan vara bristen pa information om
tidigare utbildnings/kursers innehall. Vi traffar ofta studenter fran krigsdrabbade
lander som i sin flykt inte fatt med sig dessa dokument. Hur dessa svarigheter kan
atgardas har jag inget svar pa - dock ser vi att det &r ett maste att nagot sker, sarskilt
da studenter med utlandsk bakgrund bara blir fler och fler i den hdgre utbildningen.
Och faktum ar att det ar lite brattom.”

’Saknas: definitioner och metoder. Efterfragas: samlat grepp”
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